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Pourquoi souscrire une
assurance personnelle ?

Dans le cadre de ses fonctions municipales, I’élu peut étre victime ou auteur de
dommages causés a des tiers. Si diverses assurances le garantissent dans le
domaine civil ou pénal, il lui est souvent utile de souscrire un contrat spécifique.

Risque civil : la responsabilité fonctionnelle
de la commune

La responsabilité administrative de la commune est en-
gagée lorsque les élus agissent dans le cadre strict de
leurs fonctions municipales; la responsabilité adminis-
trative de I’Etat est engagée lorsque les élus agissent au
nom de I’Etat, notamment en tant qu’officiers d’état civil
ou officiers de police judiciaire.

En cas de faute, les élus peuvent étre mis en cause per-
sonnellement en raison de dommages corporels, maté-
riels ou immatériels (préjudice moral ou esthétique causé
a un administré). S’il s’agit d’une simple faute de service
commise dans 'exercice de ses fonctions municipales, la
commune est immédiatement responsable. C’est donc le
contrat d’assurance type responsabilité générale souscrit
par la collectivité qui indemnisera le préjudice subi par
le tiers. De plus, lorsque 'élu a été condamné a titre per-
sonnel par le juge civil a verser a la victime une indemnité,
il peut demander devant le juge administratif la protec-
tion due par la commune sur la base de la jurisprudence
du Conseil d’Etat (CE, 5 mai 1971).

Seule la faute personnetle de I’élu exclut, en totalité ou
partie, la responsabilité fonctionnelle de la commune.
D’ol parfois un partage des responsabilités. Ainsi ['abat-
tage ordonné par le maire d’un arbre malade, proche
d’un poteau électrique situé a proximité d’une habita-
tion, sans autorisation du propriétaire, s'analyse en une
faute grave, mais elle n’est pas nécessairement une faute
personnelle, le plaignant n’ayant pas démontré l'inten-
tion de nuire de I’élu (Cassation, 1% civile, 6 mars 2007).
’établissement par un maire de fausses attestations de
travaux, dans un but d’enrichissement personnel, consti-
tue par contre une faute personnelle et engage la
responsabilité de I'élu. Mais cette faute n’étant pas dé-
pourvue de tout lien avec les fonctions de U'élu, la
responsabilité de la commune est donc aussi engagée
(CE, 2 mars 2007, Société de banque francaise de I’'Océan
indien).

En fait, la mise en cause de la responsabilité civile per-
sonnelle des élus est rare, le tiers victime ayant intérét a
rechercher en priorité la responsabilité de la commune,
et une indemnisation par cette derniére, plutdt que celle
de I’élu. Bien entendu la commune conserve la possibilité
d’une action récursoire.

La couverture sociale de I’élu local

Larticle 18 de la loi n° 2012-1404 du 17 décembre 2012 a
élargi la couverture sociale de I’élu local. Désormais, pour
les accidents de trajet ou du travail a Poccasion de leurs
fonctions municipales, les élus qui cotisent au régime gé-
néral de la sécurité sociale bénéficient d’un régime de pro-
tection calqué sur celui des travailleurs salariés.

Les élus qui ne cotisent pas au régime général (agriculteurs,
professions libérales etc.) ont droit aux prestations en nature
du régime général. En revanche, ils ne regoivent pas d’in-
demnité journaliére. Ils bénéficient alors du maintien de
leurs indemnités de fonction sauf si leur régime spécial leur
verse une indemnité journaliére.

Risque pénal: élus mis en cause ou victimes
Lorsque le maire, adjoint, conseiller ou suppléant ayant
recu une délégation, fait 'objet, méme apreés sa cessation
de fonctions, de poursuites pénales de la part d’un tiers, la
commune est tenue de lui accorder sa protection. Lorsque
le maire ou adjoint a agi en qualité d’agent de I'Etat, la
protection est accordée par I'Etat en application de U'article
11 de la loi du 13 juillet 1983 état-civil, listes électorales
et élections, recensement, certains pouvoirs de police.
Par ailleurs, lorsque I’élu est victime d’une infraction pé-
nale, la commune doit sa protection au maire contre les
violences, menaces, outrages, injures, dont il peut étre
victime a l'occasion ou du fait des fonctions exercées, et
elle doit réparer le préjudice qui en résulte (article L.
2123-35 du CGCT). Cette protection est étendue aux
conjoints, ascendants et descendants. Bien entendu, la
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ASSURANCE PERSONNELLE : TABLEAU COMPARATIF

[ Protection I Responsabilité

 Garanties (montants maximum et franchise)

et honoraires de défense judiciaire,

2.+ 2,5 M€ pour dommages matériels et immatériels consécutis, + 765 000 € pour dommages immatériels non consécutifs, + 1,5 M € Atteintes accidentelles ou non environnement,

* Variations possibles en fonction des Caisses régionales.
A0 avec délégation. CC : Conseiller communautaite. CM : Conseiller municipal. MA : Maire adjoint. NC : non communiqué. PA : par année et quelque soit le nombre de sinistres, PS  par sinistre et quelque sait le nombre de sinistres, SF :sans franchise.
NB :tes tarfs de tous les assurewrs varient en fonction du mandat exercé el de [a taile de [a collectivité.

Source : Enquéte Journal des Maires, juillet 2014 {sollicité, le Crédit Agricole n'a pas répondu 3 notre enquéte),
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